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Sammanfattning sia2(19)

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Giavle kommun genomfért en granskning av
utbildningsndmnden. Granskningens syfte ar att bedoma om utbildningsndmnden sikerstiller en

tillracklig intern kontroll gillande tillsyn av fristdende forskolor samt pedagogisk omsorg.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedomning' att utbildningsndmnden inte helt sakerstiller

en tillracklig intern kontroll gillande tillsyn av fristdende forskolor samt pedagogisk omsorg.

Tillsynen bedrivs i stor utstrackning i enlighet med vad som anges i skollagen. Utifran bedomningen for
respektive revisionsfraga framgar att nimnden, inom ramen for ansvaret att verksamheten bedrivs i
enlighet med de bestimmelser i lag eller annan forfattning som géller for verksamheten, behover

sakerstilla att tillsynen ar andamalsenlig.

Nedan ses bedomning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se respektive revisionsfraga

i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedomning

1. Siakerstiller namnden att det finns Andamalsenliga rutiner, Delvis
riktlinjer och organisation for tillsyn av fristaende forskolor
och pedagogisk omsorg?

2. Sikerstiller nimnden att rutiner och riktlinjer efterfoljs? Nej

3. Sikerstiller nimnden att det sker uppfoljning av Ja
genomford tillsyn?

4. Rapporteras genomford tillsyn av fristdende forskolor och  Ja
pedagogisk omsorg till namnden?

5. Tillser nimnden att adekvata atgarder vidtas om brister Ja
identifieras avseende tillsyn av fristaende forskolor och
pedagogisk omsorg?

@ 0 00 O

" Granskningens samlade beddmning utgar fran i allt vasentligt, inte helt eller ej
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Rekommendationer

Sid 3(18)
Vi rekommenderar att utbildningsndmnden vidtar foljande atgarder:
- Siakerstall att tillsynsprocessen dokumenteras for att skapa ytterligare forutsittningar for att folja
upp och utveckla sjdlva processen. Namnden behover vidare sikerstilla att tillsynen sker i

enlighet med angivna rutiner och riktlinjer.

- Overvig att nimnden beslutar om en tillsynsplan. P4 s4 sitt kan sektor planera och genomfora
tillsynen med framférhéllning, transparens och delaktighet i dn storre utstrackning.
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Innehallsforteckning

Sid 4(18)
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Inledning

Sid 5(18)

Bakgrund

Det har under de senaste aren skett en generell utveckling av kommunernas tillsyn av fristiende
verksamheter. Lagstiftningen har utvecklats med tydligare krav pa dgarprovning och myndigheterna har
tagit fram vagledning for tillsynen. Syftet med tillsynen ar att kontrollera att huvudmaén och verksamhet
foljer lagar och regler inom utbildningsomradet. Brister i kommunens tillsyn av fristdende verksamheter
kan resultera i:

e Bristande verksamhet och kvalitet i relation till kommunens medborgare

e En okad risk for att missforhallanden i de fristaende forskolorna och pedagogisk omsorg inte

uppticks
e Vilfardsbrott, ekonomisk brottslighet och organiserad brottslighet i verksamheter som far

kommunalt bidrag

I Gavle kommun ansvarar utbildningsndmnden for tillsynen av fristiende forskolor och pedagogisk
omsorg. Det finns tio godkdnda huvudman och dessa driver en forskoleenhet vardera. Totalt omfattas
omkring 300 barn. Vidare finns fem godkdnda huvudman som bedriver pedagogisk omsorg. En av dem

har anstillda med egna barngrupper, vilket ger totalt sex enheter. Det omfattar omkring 70 barn.
Tillsynen genomfors vart tredje ar av tjansteman inom sektorn.

Kommunens revisorer har med héansyn till risk och visentlighet bedomt det angelédget att gora en

granskning inom ovan rubricerat omrade.

Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte ar att bedoma om utbildningsnamnden sikerstiller en tillracklig intern kontroll

gillande tillsyn av fristdende forskolor och pedagogisk omsorg.

1) Sakerstiller nimnden att det finns &ndamalsenliga rutiner, riktlinjer och organisation for tillsyn
av fristdende forskolor och pedagogisk omsorg?

2) Siakerstiller nimnden att rutiner och riktlinjer efterfoljs?

3) Sakerstiller nimnden att det sker uppf6ljning av genomford tillsyn?

4) Rapporteras genomford tillsyn av fristdende forskolor och pedagogisk omsorg till nAmnden?

5) Tillser nimnden att adekvata atgarder vidtas om brister identifieras avseende tillsyn av fristdende

forskolor och pedagogisk omsorg?
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Revisionskriterier

Sid 6(18)
Kommunallagen

- 6 kap. § 6 Styrelsen och 6vriga namnder - Uppgifter

Skollagen
- 26 kap 4 § Kommunens ansvar for tillsyn

- 26 kap. 6-16, 18 §§ Omfattningen av tillsyn

Avgransning

Granskningen avgransas till utbildningsndmnden och ndamndens ansvar for tillsyn av fristdende forskolor

och pedagogisk omsorg. Granskningen avser i huvudsak ar 2025.

Metod

Granskningen ar genomford med foljande metoder:

- Analys av relevant statistik inom omradet (antal godkdnda verksamheter, antal barn per
fristdende verksamhet, antal genomforda tillsyner med tillhorande atgarder)

- Granskning av rutiner och lokala styrdokument samt dokumenterade uppfoljningar av fristiende
forskolor och pedagogisk omsorg

- Genomgang av namndens protokoll och underliggande beslutshandlingar

Intervjuer med:
- Sektorchef och chef verksamhetsstod
- Tjanstemin med ansvar for tillsyn av fristaende forskolor och pedagogisk omsorg

- Namndens presidium

Totalt genomfordes 3 intervjuer. Rapporten har kvalitetssidkrats i enlighet med PwC:s interna rutiner och

checklistor for kvalitetssdkring

De intervjuade har beretts mojlighet att sakgranska rapporten.

6 Revisionsrapport



Granskningsresultat

Sid 7(18)
I Gavle kommunen finns tio godkdnda huvudman som var for sig driver en forskola. Tva av

huvudmannen ingér i samma koncern men har olika organisationsnummer. Vidare finns fem godkanda
huvudmain som bedriver pedagogisk omsorg varav en av dem har tva enheter. Det innebar att det finns
sex enheter med pedagogisk omsorg. I de fristiende forskolorna gar ca 340 barn och i den fristaende

pedagogiska omsorgen finns ca 60 barn (avldsning oktober 2025)

Generellt uttrycker ledning i intervjuer att arbetet med tillsynen ar stabil verksamhet med god
kompetens. Det finns en viss pandemiskuld att arbeta ifatt da tillsynsverksamheten pausades under
pandemin. Antalet anmélningar som leder till riktade tillsyner har 6kat. Vidare ser ledningen att det
finns behov av att koppla ihop tillsynen med andra verksamheter inom kommunen for att skapa
forutsattningar for att stivja organiserad valfardsbrottslighet. Det handlar bland annat om samarbete

med socialforvaltningen. Tillsynen ger pusselbitar i en storre bild och den kan formedlas till andra.

Styrning av tillsynen

Revisionsfraga 1: Sakerstiller nimnden att det finns &ndamalsenliga rutiner, riktlinjer och organisation

for tillsyn av fristdende forskolor och pedagogisk omsorg?
lakttagelser
Rutiner och riktlinjer

Det finns dokument som anvinds infor, under och efter tillsyn:

Nu dr det dags for den regelbundna tillsynen. En mall for det brev som sektorn skickar till
berorda huvudman infor tillsynen. Beskriver kommunens ansvar for tillsynen samt vilka moment

som ingar i tillsynen.

- Checklistan Dokumentation som ska skicka in infor tillsynen — forskola samt en liknande

checklista for pedagogisk omsorg. Detta fylls i av den verksamheten som tillsynen fokuserar pa.

- Frageformuldr infor tillsyn huvudman fristdende forskola eller pedagogisk omsorg. Mall som
fylls i infor och under tillsynen av sektors tjainstemén. Mallen tar upp skollagens krav pa

verksamheten, reglering som anges laroplanen och i allménna rad fran Skolverket.

- Underlag for tillsyn av fristdende verksamheter i Gédvle. Mallen anviands for att verksamheten
ske ge en samlad bild av i vilken omfattningen de uppfyller de krav som féljer av lagar och andra

foreskrifter. I mallen ska dven de grundldggande forutsiattningarna for verksamheten beskrivas.
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Det handlar bland annat om organisation, maluppfyllelse, lokaler, personal samt ledning och

styrning. Sid 8(18)

- Tillsyn i enlighet med 26 kap 4 § skollagen (2010:800) ar en mall for moten och intervjuer i
samband med tillsynen av pedagogisk omsorg som fylls i av tjinstepersonerna. Den omfattar

bland annat omradena systematiskt kvalitetsarbete samt utveckling och larande.

- Tillsyn i enlighet med 26 kap Skollagen (2010:800) ar en mall som forskolan fyller i infor tillsyn.

Innehaller uppgifter om personal, ledning och barn.

- Beslutsmall for tillsynsdrenden. Mallen anviands som utgidngspunkt for att fatta beslut pa

delegation i tillsynsarenden.

- Redogorelse for dgar- och ledningskretsen ar en blankett som ska anvindas av de fristiende
huvudminnen nér de anmaler forandringar i 4gar- och ledningskretsen. Detta ar krav som anges i
skollagen. Anmalan ska goras till Utbildning Gavle senast en ménad fran det att forandringen

genomforts.

For tillsynsrapporterna finns det en mall med vissa fardiga stycken och innehéll som anger ramverk och
lagrum som ingar i tillsynen. Mallen utgor en struktur for rapporterna i syfte att skapa en tydlig och
enhetlig rapportering. I grunden anvinds Skolinspektionens struktur pa tillsynsrapporter. De
intervjuade anser att detta ar ett viktigt stodmaterial i den regelbundna tillsynen. Vid uppfoljning och

riktad tillsyn avgors omfattning och genomférande av arendets beskaffenhet.

Det finns inga skriftliga riktlinjer och styrdokument for tillsynsprocessen. Tjinstepersonerna har
utarbetat en praxis genom de dokument och arbetssatt som beskrivs i intervjuerna. Regelbunden tillsyn
genomfors vart tredje ar per huvudman. Utéver den planeringen finns ingen tillsynsplan. Under
pandemin fordrojdes tillsynen under nagra ar vilket har resulterade i en tillsynsskuld som i ar ar

inarbetad. Frekvensen av tillsynen har nuvarande namnd inte beslutat om.
Organisation och genomforande

Tjansteminnen som arbetar med tillsynen ar fordelade pa de tva enheterna for verksamhetsstod:

Muyndighet och hemkommun samt Kvalitet och uppfélining.

Vid tillsynen engageras 2-3 tjanstepersoner samt ytterligare stod fran tva ekonomer och HR-konsult. Det
patalas av verksamhetsforetradare att det behovs flera olika kompetenser for att uppfylla kraven pa

tillsynen. Det dr ingen skillnad om &r tillsyn av forskola eller pedagogisk omsorg.
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Det sker tre regelbundna tillsyner per termin samt uppféljning av tidigare tillsyner som inte ar avslutade.
Det tillkommer dven riktad tillsyn efter anmélan och behov. Anmélningar kommer till exegpglfrén
foraldrar. Det finns dven ett informationsutbyte med placeringshandliaggarna inom forskolan som far
signaler fran foraldrar eller som noterar en avvikelse hos en huvudman. Den kommunala centrala
elevhilsan arbetare dven med de fristiende verksamheterna. De kan fa signaler och upptiacka brister vid
besok. Tillsyn bedrivs under hela aret och det varierar mellan drendena hur omfattande de ar och hur
mycket tid det tar. Under ar 2025 har det genomforts fem riktade tillsyner initierade pa forekommen

anledning.

Tillsynen sker genom verksamhetsbesok, intervjuer, dokumentgranskning samt analyser av den
ekonomiska redovisningen och budget. Uppfdljande tillsyn riktar in sig pa det som framkom i den

regelbundna tillsynen for att sikerstélla att brister blivit atgardade.

I samband med regelbunden tillsyn begar sektorn in handlingar gallande agar-och ledningskretsen. De
inlamnade uppgifterna kontrolleras mot Bolagsverket, Skatteverket, Polismyndigheten samt genom
Upplysningscentralen (UC) for att sikerstilla att den information som ldmnats ar korrekt. Vid
informationstraffar for fristdende verksamheter har sektorn namnt skyldigheten att meddela
forandringar i agar-och ledningskretsen senast en manad efter att andringen skett. For detta andamal

finns en blankett.

Sektorn anger att vidare att kontrollen omfattar att bedomer vilka personer som ingér i 4gar-och
ledningskretsen samt utreda om det finns uppgifter om att ndgon 6vrig person har bestimmande
inflytande. Kontrollen omfattar vidare att utreda om det finns skulder som ska begaras in fran
Kronofogdemyndigheten samt om det finns uppgifter i belastningsregistersutdrag. Prévningen av dgar-
och ledarkretsen kompletteras med intervju med huvudmannen for att bedéma insikt inom aktuella

omrade for att leda och driva verksamheten.

Innan beslut fattas vid tillsynen far forskolan eller den pedagogiska omsorgen majlighet att ta del av

sektorns sammanstéllning av fakta och underlag for att kunna lamna synpunkter eller kompletteringar.

Samtliga intervjuade anser att tillsynen fungerar val och att tjanstepersoner arbetar systematiskt och
tydligt. Vidare anses det ha varit en positiv utveckling i arbetsprocesserna under de senaste aren. I
synnerhet har det blivit en styrka att fi med kunskap om ekonomi och HR i tillsynen for att uppfylla
lagkravet.
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Bedomning

Sid 10(18)
Sdkerstdller ndmnden att det finns dndamalsenliga rutiner, riktlinjer och organisation for tillsyn av

fristaende forskolor och pedagogisk omsorg?
Delvis

Tillsynen genomfors regelbundet och systematiskt med stod av de mallar och dokument som
forvaltningen har tagit fram. Vi anser att detta forfarande ar i enlighet med kraven pa tillsynen som
framgar av skollagen och rekommendationer fran skolmyndigheterna. Genomford granskning visar att
det saknas skriftliga riktlinjer och styrdokument av tillsynsprocessen vilket vi anser gor arbetet sarbart
och svart att folja upp av namnden. Vidare kan dokumenterade rutiner bidra till utveckling av
tillsynsverksamheten genom att sjalva dokumenterandet askadliggor processen och eventuella styrkor

och utvecklingsomraden.

Foljs rutiner och riktlinjer?

Revisionsfraga 2: Sikerstéller nimnden att rutiner och riktlinjer efterfoljs?

lakttagelser

Skolinspektionen har inom ramen for tillsynen av huvudmannaskapet dven ansvar for att genomfora
tillsyn med fokus pa att huvudmannen fullfoljer ansvaret med tillsyn av fristaende forskolor och
pedagogisk omsorg. I granskningen har vi tagit del av beslutet fran Skolinspektionen 2024-03-12 om
Tillsyn av Gdvle kommuns tillsynsanvar éver fristdende forskolor. Skolinspektionen konstaterade att
utifran sin tillsyn framkom inte annat 4n att kommunen uppfyllde forfattningarnas krav inom detta

omréade.

Chefen for verksamhetsstod samt sektorschefen tar del av alla beslut i tillsynsarenden. Hela tillsynen
dokumenteras som underlag och beslutet 4r en summering av samtliga delar. Alla &renden diariefors. Vid
mer omfattande drenden far ordféranden information om pagéende tillsyn. Det forekommer dven att

hela presidiet far information.

Det sker ingen arlig 6vergripande sammanstillning av tillsynen och omradet ingar inte internkontrollen
for ar 2025. I intervjuer framkommer att ledningen anser att det kan vara bra med en sammanstillning

av regelbunden tillsyn och riktad tillsyn i verksamhetsrapporten for heléret.
Bedomning
Sdkerstdller namnden att rutiner och riktlinjer efterfoljs?
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Nej

Sid 11(18)
Skolinspektionen har tillsyn 6ver nimndens tillsyn inom detta omrade. Skolinspektionen genomfor den

sortens tillsyn med relativt l1anga mellanrum. Det dr dirmed vasentligt for nimnden att pa egen hand och
oftare dn Skolinspektionen sdkerstilla att tillsynen bedrivs pa ett indamalsenligt siatt. Genomford
granskning visar att detta inte har skett. Vi anser att avsaknaden av skriftliga tydliga rutiner och
beskrivningar av tillsynsprocessen gor att nimnden i dagslédget inte fullt ut kan kontrollera eller folja upp

foljsamheten.

Uppfoljning

Revisionsfraga 3: Sakerstiller nimnden att det sker uppfoljning av genomford tillsyn?

lakttagelser

Nar det fattas beslut vid tillsyn att det finns brister eller avvikelser som ansvarig huvudman behéver
atgirda, anges att det ska ske uppfoljning. Form och omfattning pa uppfoljning sker utifran vad som
anges i tillsynsbeslutet. I beslutet anges vidare nir den fristdende forskolan eller pedagogiska omsorgen
ska lamna in material eller pa annat sitt redogora for genomforda atgarder. Det ar tjanstepersonerna
som sakerstaller att uppfoljning sker pa angiven tid. Alla beslut kommer namnden till kinna. Antingen

genom delegationsbeslut eller som egna beslut (se vidare under revisionsfraga 4).

Nir den fristdende verksamheten redovisar sina uppdaterade dokument eller andra atgérder till f6ljd av
forelaggande, fattas nya beslut i tillsynen. Det kan dven omfatta verksamhetsbesck om det dr nagot som
behover foljas upp pa plats. Uppfoljningen kan innebara flera utbyten och kommunikation mellan
kommunen och den aktuella verksamheten. Alla tillsyner som resulterar i ett agerande utover att
tillsynen avslutas, f6ljs upp. Det ar de som har utfort tillsynen som bedomer och avgor nar uppfoljningen

ska ske.

Vid uppfoljning som visar att atgarder ar vidtagna som motsvarar tillsynsbeslutet fattas nytt beslut om

att avsluta tillsynen. Detta rapporteras till namnden som delegationsbeslut.
Beddmning

Sdkerstdller namnden att det sker uppfoljning av genomford tillsyn?

Ja

I tillsynen kan fristdende forskola eller pedagogisk omsorg bli alagd att vidta atgarder. I tillsynsbesluten

framgar vad som ska atgiardas och nar kommunen f6ljer upp att atgarden ar vidtagen. Sektorn ansvarar
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for att genomfora uppfoljningen i enlighet med det som anges i besluten. Namnden far information om
samtliga beslut i tillsynen via rapporteringen av delegationsbeslut. Det omfattar 4ven om tillsynen
resulterar i att den granskade huvudmannen ska vidta dtgarder och att kommunen kommer att
genomfora uppfoljning. Vidare omfattar det beslut om nar tillsynen avslutas. Vi anser att det i samband
med framtagande av skriftliga rutiner for tillsynen dven bor sakerstallas att dessa inkluderar hur

uppfoljning av genomford tillsyn sker.

Rapportering

Revisionsfraga 4: Rapporteras genomford tillsyn av fristdende forskolor och pedagogisk omsorg till

namnden?

lakttagelser

I namndens delegationsordning framgar foljande drenden och beslut vad giller tillsyn av fristdende

forskolor och pedagogisk omsorg:

Arende Lagrum Delegat Kommentar

Foreldggande for den som ar SL? 26 kap. | Planerings- Beslut om att forena ett forelaggande
uppgiftsskyldig att lamna 7—8 §§ sekreterare med vite (SL 26 kap. 27 §) fattas av
upplysningar samt tillhandahélla namnden.

handlingar och annat material som

behdvs for tillsyn.

Foreldaggande for en huvudman att SL 26 kap. | Planerings- Forelaggandet ska ange de atgirder

fullgora sina skyldigheter om 10§ sekreterare som ir nodviandiga for att avhjalpa

verksamheten inte uppfyller de bristerna. Beslut att forena ett

villkor som géller for godkdnnande forelaggande med vite (SL 26 kap. 27

eller beslutet om ritt till bidrag. §) fattas av naimnden. Aterkallande
av godkannande eller ratt till bidrag
(SL 26 kap. 13—16, 18 §8§) beslutas av
namnden.

Tilldela en huvudman en SL 26 kap. | Planerings-

anmairkning vid mindre allvarliga 11§ sekreterare

overtradelser av vad som géller for

verksamheten.
Beslut att avsté frén att ingripa om SL 26 kap. | Planerings-
overtradelsen ar ringa, den vars 12 § sekreterare

2 Skollagen (2010:800)
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verksamhet granskas vidtar
nodviandig rattelse, eller det i Gvrigt Sid 13(18)
finns sirskilda skl mot ett

ingripande.

Beslut om avslut av tillsyn. SL 26 kap. | Planerings-

10-12 § sekreterare

I intervjuer anges att namnden ser det som relevant att ha delegeringen pa detta sitt. Det skapar en
smidig och kortare drendeprocess som gor att de granskade verksamheterna kan fa snabbare besked. Det
blir ddrmed littare for dem att agera fort. De mer allvarliga besluten ska naimnden som huvudman fatta

beslut om.

I intervjuer anges att foljande sanktioner kan anvandas vid tillsynen:
- Avstdende fran ingripande (beslut delegerat till planeringssekreterare)
- Anmairkning (beslut delegerat till planeringssekreterare)
- Forelaggande (beslut delegerat till planeringssekreterare)
- Forelaggande med vite (beslutas av nimnden)
- Verksamhetsforbud (beslutas av nimnden)

- Aterkallelse (beslutas av nimnden)

Ansvarsfordelningen for besluten innebar att namnden antingen far rapportering av delegationsbeslut

eller att tillsynen ar ett beslutsarende vid ett ssmmantrade.

Rapporteringen i nimnden sker framfor allt av sektorschefen. Det ar tjinstepersonerna som arbetar med
tillsynen som bereder drendet och presenterar for presidiet. Presidiet fir information om drenden

generellt och det lyfts 4ven information till nAmnden nar det 4r mer problematiska drenden.

Vi kan fran intervjuerna samt inhdmtad dokumentation konstatera att det inte sker nagon éarlig eller
lasarsvis sammanstillning av genomford tillsyn eller beslut. Vidare aterfinns inget om tillsynen i

huvudmannens dokumenterade systematiska kvalitetsarbete.
Protokollsgenomgang

Vi har for granskningen gatt igenom nidmndens protokoll for 2024-10-23 till 2025-10-22. Foljande
noteras:
- Vid sju sammantriaden rapporteras delegationsbeslut for tillsyn eller uppf6ljning av tillsyn av

fristdende forskolor eller pedagogisk omsorg.
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- Vid ett mote far ndmnden information om att tva fristiende verksamheter kommer att avveckla
sin verksamhet pd egen begiran. Vid nidstkommande mote beslutar nimnden att atgrkalla

tillstindet for dessa verksamheter da verksamheterna begart att fa avvecklas.

Bedomning

Rapporteras genomford tillsyn av fristdende forskolor och pedagogisk omsorg till nadmnden?
Ja

Rapporteringen av varje tillsyn sker till nimnden, antingen via anméalan av delegationsbeslut eller som
ett eget drende. I delegationsordningen anges var granserna gar mellan att det ar ett delegationsbeslut
och nér det ska vara ett beslutsidrende i nimnden. Det finns inget krav pa att gora 6vergripande
sammanstéllningar av tillsynen. Vi anser att en sidan sammanstéllning skulle kunna ge en 6vergripande
bild av eventuella strukturella utmaningar och aterkommande brister hos de fristdende huvudménnen
och verksamheterna. Vidare kan nimnden pa detta sitt starka den interna kontrollen av

tillsynsverksamheten.

Atgérder

Revisionsfraga 5: Tillser nimnden att adekvata atgirder vidtas om brister identifieras avseende tillsyn av

fristdende forskolor och pedagogisk omsorg?

lakttagelser

I redovisningen av ansvarsfordelningen i foregaende revisionsfraga framgar att det finns olika atgarder

for namnden som tillsynsmyndighet att anvanda for att paverka de verksamheter som har haft tillsyn.

De intervjuade uppger att den vanligaste bristen som uppmarksammas vid tillsynen ar inom systematiskt
kvalitetsarbete. Detta ar ett viktigt omrade inom utbildningsverksamheter och huvudmannen far ett
forelaggande som det aven sker uppfoljning av. Det forekommer enligt verksamhetsforetradare att
ledningen for verksamheten har bristande insikter om verksamheten och om skollagen. Generellt
framkommer denna avvikelse vid tillsyn av verksamheter som drivs av kooperativ. Aven i de

sammanhangen beslutas om forelaggande.

De drenden som ndmnden beslutar om bereds av sektorn inom ramen for tillsynsarbete. Nar det uppstar
arenden som innebar att det ska vara nimndbeslut, traffar forst de som utfor tillsyn ordférande. Darefter
ar chef for verksamhetsstod som foredrar drendet for hela presidiet. Sedan sker beredningen enligt

ordinarie arbetsgdng med avstamning i presidiet, informationsarende samt beslutsarende.
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Vid beslut om foreldggande med vite, verksamhetsforbud eller aterkallelse fattas beslut enligt sektorns
rekommendationer. Detta ar ofta kéinsliga drenden och det forekommer att nimnden efter§gigagmer
material och underlag. Enligt de intervjuade i presidiet ar underlag och forslag till beslut/atgird tydliga

och nimnden har inte dndrat négra forslag till beslut.

Efter sommaren 2025 ar det nagra forskolor som stingt pa grund av sviktande barnantal. En forskola har
stingt pa eget initiativ efter genomford riktad tillsyn. I de sammanhangen har namnden beslutat att
aterkalla tillstdnden (se protokollsgenomgangen). Enligt de intervjuade har det langre tillbaka tiden dven

forekommit arenden med stingning av forskolor och pedagogisk verksamhet till foljd av tillsynen.

Bedomning

Tillser namnden att adekvata dtgdrder vidtas om brister identifieras avseende tillsyn av fristdende

forskolor och pedagogisk omsorg?
Ja

Alla beslut som fattas i samband med tillsynen rapporteras eller blir egna beslutsirenden. Vidare finns
det tydliga atgdrder som nimnden kan vidta for att paverka verksamheten som har haft tillsyn. Tillsynen
i sin tur bygger pa omfattande inhdmtning och analyser av tjinstepersoner med erfarenhet och
kompetens. Som stod finns dven vissa mallar och stoddokument. Detta sammantaget innebar att
tillsynen skapar forutsattningar for nimnden att fatta beslut om adekvata atgarder. Genom
rapporteringen av delegationsbesluten har nimnden en mojlighet att f6lja tjanstepersonernas beslut om

atgarder.
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Samlad bedomning

Sid 16(18)

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Gavle kommun genomfort en granskning av
utbildningsndmnden. Granskningens syfte ar att bedoma om utbildningsndmnden sikerstéller en

tillracklig intern kontroll géllande tillsyn av fristaende forskolor och pedagogisk omsorg.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedomning att utbildningsndmnden inte helt sakerstéller

en tillracklig intern kontroll gillande tillsyn av fristaende forskolor och pedagogisk omsorg.

Tillsynen bedrivs i stor utstrackning i enlighet med vad som anges i skollagen. Utifran bedémningen for
respektive revisionsfraga framgar att nimnden, inom ramen for ansvaret att verksamheten bedrivs i
enlighet med de bestimmelser i lag eller annan forfattning som galler for verksamheten, behover

sakerstilla att tillsynen ar andamalsenlig.

Rekommendationer

Vi rekommenderar att utbildningsndmnden vidtar f6ljande atgarder:

- Sakerstall att tillsynsprocessen dokumenteras for att skapa ytterligare forutsattningar for att folja
upp och utveckla sjalva processen. Namnden behover vidare sakerstilla att tillsynen sker i

enlighet med angivna rutiner och riktlinjer.

- Overvig att nimnden beslutar om en tillsynsplan. P4 s sitt kan forvaltningen planera och

genomfora tillsynen med framférhéllning, transparens och delaktighet i dn storre utstrackning.
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Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Sid 17(18)

Revisionsfraga

Bed6mning

1. Sékerstiller nimnden att det
finns &ndamalsenliga rutiner,
riktlinjer och organisation for
tillsyn av fristiende férskolor
och pedagogisk omsorg?

Delvis

Tillsynen genomfors regelbundet och systematiskt med stod av de
mallar och dokument som foérvaltningen har tagit fram. Vi anser att
detta forfarande ar i enlighet med kraven pé tillsynen som framgar av
skollagen och rekommendationer fran skolmyndigheterna. Genomford
granskning visar att det saknas dokumenterade tydliga rutiner och
beskrivningar av tillsynsprocessen vilket vi anser gor arbetet sarbart
och svart att f6lja upp. Vidare kan dokumenterade rutiner bidra till
utveckling av tillsynsverksamheten genom att sjdlva dokumenterandet
askadliggor processen och eventuella styrkor och utvecklingsomréaden.

2. Sékerstéller ndamnden att
rutiner och riktlinjer efterfoljs?

Nej

Skolinspektionen har tillsyn 6ver nimndens tillsyn inom detta omrade.
Skolinspektionen genomf6r den sortens tillsyns med relativt langa
mellanrum. Det dr ddrmed vasentligt for namnden att pa egen hand
och oftare dn Skolinspektionen sékerstilla att tillsynen bedrivs pa ett
andamalsenligt sdtt. Genomford granskning visar att detta inte har
skett. Vi anser att avsaknaden av dokumenterade tydliga rutiner och
beskrivningar av tillsynsprocessen gor att nimnden i dagslaget inte
fullt ut kan kontrollera eller félja upp foljsamheten.

3. Sakerstaller namnden att det
sker uppfoljning av genomford
tillsyn?

Ja

I tillsynen kan fristdende forskola eller pedagogisk omsorg bli dlagd att
vidta atgarder. I tillsynsbesluten framgar vad som ska atgardas och nir
kommunen foljer upp att dtgirden ar vidtagen. Forvaltningen ansvarar
for att genomfora uppfoljningen i enlighet med det som anges i
besluten. Namnden far information om samtliga beslut i tillsynen via
rapporteringen av delegationsbeslut. Det omfattar 4ven om tillsynen
resulterar i att den granskade huvudmannen ska vidta atgiarder och att
kommunen kommer att genomfora uppfoljning. Vidare omfattar det
beslut om nir tillsynen avslutas. Vi anser att det i samband med
framtagande av dokumenterade rutiner for tillsynen dven bor
sdkerstillas att dessa inkluderar hur uppf6ljning av genomford tillsyn
sker.

4. Rapporteras genomférd
tillsyn av fristdende forskolor
och pedagogisk omsorg till
namnden?
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Ja

Rapporteringen av varje tillsyn sker till nAmnden, antingen via
anmadlan av delegationsbeslut eller som ett eget drende. I
delegationsordningen anges var granserna gar mellan att det ar ett
delegationsbeslut och nir det ska vara ett beslutsirende i namnden.
Det finns inget krav péa att gora 6vergripande sammanstillningar av
tillsynen. Vi anser att en sddan sammanstéllning skulle kunna ge en
overgripande bild av eventuella strukturella utmaningar och
aterkommande brister som namnden kan ta del av och ddrmed stérka
den interna kontrollen inom verksamheten.



5. Tillser nimnden att adekvata Ja

atgirder vidtas om brister Alla beslut som fattas i samband med tillsynen rapporteras eller blir ‘
identifieras avseende tillsyn av egna beslutsirenden. Vidare finns det tydliga atgirder som nafihdif)
fristdende forskolor och kan vidta for att paverka verksamheten som har haft tillsyn. Tillsynen i
pedagogisk omsorg? sin tur bygger pd omfattande inhdmtning och analyser av

tjanstepersoner med erfarenhet och kompetens. Som stod finns dven
vissa mallar och stéddokument. Detta sammantaget innebér att
tillsynen skapar forutsiattningar for nimnden att fatta beslut om
adekvata atgirder. Genom rapporteringen av delegationsbesluten har
namnden en mojlighet att f6lja tjinstepersonernas beslut om atgéarder.

2026-01-15
Hanna Franck Viktor Prytz
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprittats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa
uppdrag av Gavle kommuns revisorer enligt de villkor och under de forutsiattningar som framgar av
projektplan fran den 2025-08-01. PwC ansvarar inte utan sirskilt atagande, gentemot annan som tar del
av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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